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RESUMO:

O presente trabalho tem o objetivo de demonstrar as implementacdes, as exigibilidades, as
implicacbes e o objetivo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) nas empresas
brasileiras optantes pelo Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido por meio de uma
pesquisa qualitativa e descritiva. Pesquisa atentando para Legislacdo Federal, Estadual e do
Municipio de Dourados/MS. Através destas legislacdes foi realizada a coleta de dados onde se
constatou que as empresas optantes pelo Simples Nacional possuem poucas exigéncias se
comparado com as empresas do Lucro Real e Lucro Presumido, ou seja, as empresas optantes
pelo Lucro Real e Lucro Presumido estdo obrigadas a apresentar todas as exigibilidades que a
legislacdo do SPED determina: Nota Fiscal eletronica (NF-e), Nota Fiscal de Servico Eletronica
(NFS-e), Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), EFD-
Contribuic@es e Escrituracdo Contabil Digital (ECD), enquanto as empresas do Simples Nacional
ficam obrigadas apenas a apresentar a NF-e e a NFS-e.

PALAVRAS CHAVE: Obrigagdes Acessorias; SPED; Simples Nacional; Lucro Real; Lucro
Presumido.

ABSTRACT

The present work aims to demonstrate how implementations, as requirements, implications
and aims of the Public Digital Bookkeeping System (SPED) in Brazilian companies opting for
National Simples, Real Profit and Presumed Profit through a qualitative and descriptive research.
Research under Federal, State and Municipal Laws of Dourados / MS. Through these legislations
for conducting a data collection, companies opting for the National Simple have few
requirements for Real Profit and Presumed Profit companies, ie Telephony Companies for Real
Profit and Profit All requirements that legislation Of the SPED determine: Electronic Fiscal Note
(NF-e), Fiscal Accounting Bookkeeping (ECF), Digital Fiscal Bookkeeping (EFD), EFD-
Contribution and Digital Accounting Bookkeeping (ECD), while companies have an NF- and.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade se preocupa em gerar informacdes precisas para auxiliar a tomada de decisao,
possuindo o dever de informar também ao fisco algumas dessas informacg6es, conforme as exigéncias
que a legislacdo determina, por meio do Sistema Tributario Nacional (COLOMBO, 2011). Nesse
sentido, Oliveira et al (2011) explica que um dos mais representativos componentes do chamado
custo-Brasil €, sem duvida, o sistema de tributacdo nacional, bastante complexo e caro para as
organizacbes empresariais. A simplificacdo poderd ser benéfica para empresas, com um nivel de



informagdes maior e também a simplificacdo de obrigacGes quem podem resultar na redugdo do custo-
Brasil.

Para Amaral et al (2009) empresas, no Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real,
buscam mecanismos para mitigar 0os gastos com tributos, atentando para atos de evasdo fiscal.
Segundo Duarte (2009) ha muito tempo as autoridades fiscais ja sabem dessas sonegacdes e fraudes
fiscais, e também, que s0 se reduz a sonegacdo a partir de maior fiscalizacdo. Desse modo 0 governo
identificou a necessidade de criar novas formas de se melhorar o controle e a fiscalizacdo da escrita
contébil e fiscal das empresas brasileiras.

O SPED, com énfase fiscal, ressalta ainda a necessidade de reducdo de custos operacionais por
parte da empresa, e.g., reducdo de custos de armazenagem de documentos durante o periodo que
antecede a prescrigdo, reducdo de emissdo de documentos fiscais e maior nivel de informacGes por
parte das empresas no que diz respeito ao controle operacional da empresa (GERON et al, 2011). A
reducdo de custos podera beneficiar ndo apenas empresas e o fisco brasileiro, o beneficio podera ser
refletido na sociedade como um todo por meio de politicas publicas mais eficientes e necessarias para
0 desenvolvimento econdmico e social.

Para Sendo assim, buscou-se uma solucdo conjunta entre as trés esferas de fiscalizagdo do
governo: federal, estadual e municipal, onde as mesmas pudessem atuar de forma integrada. Para que
houvesse essa integracdo foi necessario viabilizar a padronizacdo das informacdes entre os 6rgaos
fiscalizadores. Para isso foi desenvolvido o projeto Sistema Pablico de Escrituracdo Digital (SPED)
que obriga todas as empresas a se adaptarem as novas regras de fiscalizagcdo implantadas pelo fisco
(AZEVEDO; MARIANO, 2013).

O Decreto n° 6.022/2007 institui o SPED para unificar atividades de recepcdo, validacao,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal das
pessoas juridicas, mediante fluxo Gnico e computadorizado de informacGes. A obrigatoriedade da
escrituracdo digital altera a forma de cumprimento das obrigacdes acessorias para as pessoas juridicas
(AZEVEDO; MARIANO, 2013). Nesse sentido o presente artigo tem por objetivo verificar as
exigibilidades, implementacdo e objetivo do Sistema Publico de Escrituragdo Digital para empresas no
Simples Nacional, Lucro Presumido e Lucro Real.

Para tal, o presente artigo apresenta, ainda, um referencial tedrico voltado para o SPED e
contabilidade tributaria com foco em empresas, procedimentos metodolégicos, anélise de dados e
considerac0es finais.

2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, o tema SPED sera aprofundado. ApoOs breve histérico sobre a evolucdo da
contabilidade e os principais sistemas de tributacdo do pais foram abordados os principais subprojetos
do SPED, a Certificacdo Digital e a Nota Fiscal Eletronica.

2.1 Contabilidade

Segundo Oliveira (1997) a Contabilidade era feita de forma muito rudimentar, onde
inicialmente os registros eram feitos manualmente nos principais livros, como diario, razéo, caixa,
controle de duplicatas a receber, controle de contas a pagar, entrada e saida de mercadorias e outrem.
Alto custo e muito tempo acabam resultando em grande dificuldade em manter suas escrituragdes
contabeis atualizadas. O controle feito manualmente era muito lento e suscetivel a erros o que
impossibilitava informagdes reais das empresas tornando mais dificil uma tomada de decisdes
eficientes.



Com o passar dos anos a contabilidade evoluiu e passou de manuscrita para mecanizada. De
acordo com Oliveira (1997), nessa nova fase “a escrituracao passou a ser feita de forma mecanica, em
geral utilizando-se maquinas de datilografia e processadoras automaticas, para o preenchimento de
fichas separadas ou soltas”. A partir da década de 1980 surgiram os sistemas informatizados que
possibilitaram que a escrituragdo contabil passasse a ser informatizada. Os livros de registros passaram
a ser processados eletronicamente, sendo substituidos por folhas soltas ou formularios continuos e 0s
ficharios por pastas continuas e midias eletrénicas (TONIETTI; VILA, 2014).

Essa evolucdo da contabilidade trouxe inimeros beneficios para o setor contébil. Segundo
Bairro (2008, p.15) “o trabalho de escrituracdo passou a ser mais agil, fazendo com que 0 tempo que
antes era destinado a fazer lancamentos, balancetes, folha de pagamento e preenchimento de guias
fosse destinado a interpretagdo e analise dos relatorios contabeis”. A modernizacdo da contabilidade
trouxe informagdes mais detalhadas, mais realistas e mais confiaveis para a tomada de decisGes e a
diminuicdo no tempo gasto para fazer langcamentos e registros, ou seja, diminuiu o tempo gasto para
fazer as atividades operacionais, deixando mais tempo para a tomada de decisdes. Por outro lado, essa
modernizacdo trouxe o0 aumento das obrigacdes acessorias (TONIETTI; VILA, 2014; WALTER,;
RIBEIRO, 2007).

Diante da necessidade de aprimorar suas ferramentas de fiscalizacdo, o governo federal
brasileiro unificou seus bancos de dados para compartilhamento das informacdes entre os poderes
publicos de todas as esferas, embasado na Emenda Constitucional n® 42/2003, que introduziu o inciso
XXII ao art. 37 da Constituicdo Federal, determinando que as administracdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios atuem de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informacgdes fiscais. Para viabilizar a concreta integracdo e
padronizacdo das informacdes entre os 6rgdos fiscalizadores, o Ministério da Fazenda e a Receita
Federal do Brasil, por meio do Decreto 6.022, de janeiro de 2007, instituiram o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED).

Assim, foi criado o SPED, que visa a diminuicdo das obrigacOes acessorias, reduzindo a
duplicidade de informacdes e principalmente os documentos fiscais (AZEVEDO; MARIANO, 2013).
Desse modo a contabilidade informatizada evolui, dando lugar a contabilidade da era digital.

2.2 Sistema tributario nacional

O art. 2° da Lei n° 5.172/66, Codigo Tributario Nacional (CTN), apresenta que o Sistema
Tributario Nacional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de
1965, em leis complementares, em resolu¢cbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas ConstituicGes e em leis estaduais, e em leis municipais. As Pessoas
Juridicas, por opgdo ou por determinacédo legal, sdo tributadas por uma das seguintes formas: Simples
Nacional, Lucro Real, Lucro Presumido ou Lucro Arbitrado (CORREA, 2010). Porém sera dado
enfoque somente no Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido, pois 0 objetivo deste trabalho é
apresentar as exigibilidades do SPED dentro destes trés sistemas de tributacao.

O Simples Nacional é um regime compartilhado de arrecadacéo, cobranca e fiscalizacdo de
tributos aplicavel as Microempresas (faturamento anual de até R$ 360.000,00) e Empresas de Pequeno
Porte (faturamento anual entre R$ 360.000,01 a R$ 3.600.000,00), previsto na Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006. Abrange os seguintes tributos: Imposto de Renda Pessoa Juridica
(IRPJ), Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liguido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS),
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Puablico (PASEP), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1),
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigcos (ICMS), Imposto sobre Servigos de qualquer
natureza (ISS) e a Contribuicdo para a Seguridade Social destinada & Previdéncia Social a cargo da
pessoa juridica (CPP).



Segundo Oliveira et al (2011, p. 170) o Lucro Real é feito com base em uma completa
escrituragdo, para isso ¢ necessario a “observancia dos principios de contabilidade, constituicdo das
provisdes necessarias, completa escrituracdo contabil e fiscal, preparacbes das demonstracdes
contabeis, etc.”, i.e., € necessario a adogdo um conjunto de procedimentos corriqueiros no ambiente
profissional do contabilista.

Ja o Lucro Presumido “é uma forma simplificada de apuragdo da base de calculo dos tributos
com o Imposto de Renda e da Contribuigdo Social, restrita aos contribuintes que ndo estdo obrigados
ao regime de tributagdo com base no lucro real” (OLIVEIRA et al, 2011, p. 180). As pessoas juridicas
ndo obrigadas ao Lucro Real podem optar pelo Lucro Presumido, o Art. 13 da Lei n°® 9.718/98
estabelece o seguinte:

Art. 13. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha sido igual ou
inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhGes de reais) ou a R$ 6.500.000,00 (seis
milhGes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo numero de meses de atividade do ano-
calendario anterior, quando inferior a 12 (doze) meses, podera optar pelo regime de tributacdo
com base no lucro presumido. (Redacdo dada pela Lei n® 12.814, de 2013) (Vigéncia)

§ 1° A opgdo pela tributacdo com base no lucro presumido sera definitiva em relagdo a
todo o ano-calendario.

8§ 22 Relativamente aos limites estabelecidos neste artigo, a receita bruta auferida no ano
anterior sera considerada segundo o regime de competéncia ou de caixa, observado o critério
adotado pela pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributacdo com base no lucro
presumido.

2.3 Sistema Publico de Escrituracéo Digital — SPED

O projeto SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) altera a forma de cumprimento das
obrigacBes acessorias realizadas pelos contribuintes, substituindo a emissao de livros e documentos
contabeis e fiscais em papel por documentos eletrénicos, cuja autoria, integridade e validade juridica
séo reconhecidas pelo uso da certificacdo digital (AZEVEDO; MARIANO, 2013).

Essa iniciativa visa dar mais agilidade e seguranca na recepcao e no processamento dos dados
informados periodicamente pelos contribuintes, possibilitando a identificacdo de atividades tributarias
ilicitas de forma automaética e eletrénica por meio de cruzamento de informacgdes. Dessa maneira,
proporciona aos governos federais e estaduais um maior controle dos processos relacionados as
medidas antissonegacdo (DUARTE, 2009).

Young (2009) destaca que, com a criacdo do SPED, o Governo propicia maior controle e
agilidade na fiscalizacdo das informagcbes contabeis e fiscais das empresas por meio de
compartilhamento de arquivos eletronicos, disponibilizados nos niveis de governo federal, estadual e
municipal, a0 mesmo tempo em que promove uniformidade e racionalizagdo no cumprimento das
diversas obrigacgdes acessorias por parte das empresas para com o Fisco.

Segundo a Receita Federal do Brasil (2012) o SPED tem como objetivos, entre outros: (a)
promover a integragdo dos fiscos, mediante a padronizacdo e compartilhamento das informagoes
contabeis e fiscais, respeitadas as restricoes legais; (b) racionalizar e uniformizar as obrigacGes
acessorias para os contribuintes, com o estabelecimento de transmissdo Unica de distintas obrigac6es
acessorias de diferentes orgaos fiscalizadores; (c) tornar mais célere a identificacdo de ilicitos
tributarios, com a melhoria do controle dos processos, a rapidez no acesso as informacles e a
fiscalizacdo mais efetiva das operacfes com o cruzamento de dados e auditoria eletronica.



O SPED iniciou-se com trés grandes projetos: a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) e a Nota Fiscal Eletronica (NF-e) (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, 2012). A NF-e foi o primeiro dos projetos de integracdo tributaria a entrar em vigor e sera
aprofundada mais adiante.

A ECD objetiva a substituicdo da emissao de livros contabeis em papel pela sua existéncia
apenas digital, ou seja, corresponde a obrigacdo de transmitir, em versdo digital, os seguintes livros:
Livro Diario e seus auxiliares, se houver; Livro Razéo e seus auxiliares, se houver e livro Balancetes
Diérios, Balancos e fichas de lancamento comprobatorias dos assentamentos neles transcritos
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2012).

Ja a EFD visa substituir a emisséo de livros fiscais em papel pela sua existéncia digital. A RFB
(2012) define Escrituracdo Fiscal Digital como:

Um arquivo digital, que se constitui de um conjunto de escrituracdes de documentos fiscais e
de outras informacdes de interesse dos Fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, bem como de registros de apuracdo de impostos referentes as operacées e
prestacOes praticadas pelo contribuinte. Este arquivo deverd ser assinado digitalmente e
transmitido, via Internet, ao ambiente SPED.

Além destes projetos o SPED possui 0s seguintes subprojetos: Controle Fiscal Contébil de
Transicdo (FCONT), Conhecimento de Transporte Eletronico (CT-e), Cupom Fiscal Eletrénico (CF-g),
Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), Nota Fiscal de Servigco Eletronica (NFS-e), Escrituracdo Fiscal
Digital das Contribui¢es incidentes sobre a Receita (EFD ContribuicGes) e EFD Social.

2.3.1 Certificacdo Digital

Com a implantacdo do SPED e seus projetos passa a ser obrigatdria a assinatura digital para
assegurar aos contribuintes a validade juridica em cada operacdo. Para isso € necessario que 0s
contribuintes adquiram o Certificado Digital, independente do porte da empresa (AZEVEDO;
MARIANO, 2013).

A Assinatura Digital é o processo eletronico de assinatura, baseado em sistema criptogréafico
assimétrico, que permite ao usuario usar sua chave privada para declarar a autoria de documento
eletrnico a ser entregue a Receita Federal do Brasil, garantindo a integridade de seu conteudo
(RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2015).

Segundo Azevedo e Mariano (2013), a certificacdo digital pode ser definida como sendo a
tecnologia que prevé mecanismos de seguranca capazes de garantir autenticidade, confidencialidade e
integridade as informacdes eletrdnicas das mensagens de documentos trocados na internet, ou seja, € a
forma de identificar quem € o autor de cada operacéo realizada por intermédio da internet.

De acordo com 0s mesmos autores, com a utilizagdo da Certificagdo Digital é possivel
identificar o autor de uma transagcdo ou mesmo de uma mensagem, possibilitando manter os dados
confidenciais protegidos contra a leitura por pessoas ndo autorizadas. Podem ser emitidos por pessoas
fisicas ou juridicas, equipamentos ou aplica¢des, chamados de “titulares de certificados”.

Segundo o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo (2012) a Certificagdo Digital é
considerada uma ferramenta extremamente eficaz, a sua utilizagdo nas transagdes eletronicas garante
privacidade nas transagdes, integridade das mensagens, autenticidade, assinatura digital e ndo-repudio.
E a garantia de que as informag@es trocadas nas transagdes eletronicas ndo serdo lidas por terceiros,
ndo serdo alteradas no caminho que irdo percorrer e que somente o titular do Certificado Digital pode
ter realizado determinada operagéo.



2.3.2 Nota Fiscal Eletrbénica

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) foi o primeiro subprojeto do SPED colocado em prética.
Criado em 2005, antes mesmo da criacdo do proprio sistema, € um documento eletrénico que substitui
a nota fiscal em papel, contém dados do contribuinte remetente, do destinatario e da operagdo a ser
realizada (BRANCO, 2008).

Pode ser conceituada como sendo um documento de existéncia exclusivamente digital, emitido
e armazenado eletronicamente, com o intuito de documentar uma operagdo de circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos, cuja validade juridica € garantida pela assinatura digital do
emitente e a autorizacdo de uso fornecida pela administracdo tributaria do domicilio do contribuinte
(AZEVEDO; MARIANO, 2013).

A NF-e foi idealizada visando uma melhoria no sistema tributario brasileiro, proporcionando
vantagens que podem ser sintetizadas em:

a) Beneficio dos contribuintes: aumento da competitividade das empresas brasileiras pela
racionalizacdo das obrigagdes acessorias (redugdo do “custo Brasil”), em especial a dispensa
da emissdo e guarda de documentos em papel;

b) Beneficio das administracdes tributarias: padronizacdo e melhoria na qualidade das
informagdes, racionalizacdo de custos e maior eficdcia da fiscalizacdo (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2005).

Para Duarte (2009), a NF-e é um documento eletronico que contém dados do contribuinte
remetente, do destinatario e da operagdo a ser realizada. Este documento é assinado por certificado
digital do remetente e enviado a Secretaria da Fazenda (SEFAZ) de sua unidade federativa onde é
validado e autorizado. O processo realizado de forma célere poderd reduzir custos de emissdo e
controle, aumentando a competitividade de empresas por meio da facilidade de acesso e controle fiscal
pelas partes interessadas, fisco e contribuinte.

3. METODOLOGIA

De acordo com Cervo e Bervian (1983) fazer pesquisa define-se como uma atividade voltada
para a solucdo de problemas. Seu objetivo consiste em descobrir respostas para perguntas, através do
emprego de processos cientificos. Portanto, nesse trabalho faz-se uma pesquisa que procura verificar a
exigibilidade, as implementaces e as implicacGes do SPED nas empresas brasileiras.

Como a pesquisa foi desenvolvida e embasada no estudo da Legislacdo Federal, Estadual e do
Municipio de Dourados/MS em vigor, com foco no projeto SPED e seus subprojetos previstos na
legislacdo, no que diz respeito aos seus objetivos, classifica-se como uma pesquisa descritiva. Andrade
(2002) destaca que a pesquisa descritiva preocupa-se em observar os fatos, registra-los, analisa-los,
classifica-los e interpreta-los, e o pesquisador ndo interfere neles. Assim, os fenbmenos do mundo
fisico e humano sdo estudados, mas ndo sdo manipulados pelo pesquisador.

Beuren (2010) “destaca que na pesquisa qualitativa concebem-se analises mais profundas em
relagdo ao fendmeno que esta sendo estudado”. J& na concepgdo de Gil (1999), a pesquisa descritiva
tem como principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendbmeno ou o
estabelecimento de relagGes entre as variaveis. Sendo assim, o trabalho caracteriza-se como qualitativa
e descritivo, visto que ndo emprega nenhum instrumento estatistico como base do processo de analise
do problema.

Ja a coleta de dados foi realizada através da revisdo bibliografica para qual foi utilizada a
Legislacdo Federal, Estadual e Municipal em vigor, livros, periodicos e informac6es fornecidas pelo
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site da Receita Federal. Desse modo o presente trabalho foi realizado através de dados secundarios. De
acordo com Mattar (2005), sdo fontes de dados secundarios aquelas informacGes ja coletadas,
tabuladas, ordenadas e que nem sempre foram analisadas, mas estdo a disposicéo dos interessados, ou
seja, informacdes que estdo a disposi¢do para consulta.

Assim, o desenvolvimento deste trabalho restringe-se a exposi¢do das exigibilidades, das
implementacBes e das implicacbes do Sistema Publico de Escrituragdo Digital nas empresas
brasileiras. O estudo limitou-se a cidade de Dourados. Esta por sua vez, é considerada um dos pdlos
econdmicos de Mato Grosso Sul por seu aspecto econdmico baseado nos setores primario, secundario
e terciario, sendo um importante centro agropecuario, comercial, industrial e de servigos da regiao,
possuindo assim a segunda maior arrecadacdo de ICMS do estado (PREFEITURA MUNICIPAL DE
DOURADOS, 2012).

Para a realizacdo da pesquisa foram observadas algumas limitagdes como: (a) a caréncia de
literatura e discussdes referente ao tema; (b) referente ao campo de pesquisa que limita-se justamente
as bibliografias consultadas como a Legislacdo Federal, a Legislacdo Estadual de Mato Grosso do Sul,
a Legislacdo Municipal de Dourados, livros, artigos, periddicos e sites eletronicos; (c) os resultados
obtidos, uma vez que esses tém validade restringida ao material consultado.

4. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
4.1 Simples nacional

Conforme o ano-calendario 2016 segundo a Lei Complementar 147 de 2014 as empresas
optantes pelo Simples Nacional no estado de Mato Grosso do Sul ndo estardo obrigadas a apresentar as
exigibilidades de escrituracdo impostas pela Legislacdo do SPED. No entanto o estado de Mato Grosso
do Sul estabeleceu a obrigatoriedade da utilizacdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) em substituicao a
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, pelo critério de Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), em concordancia com o Protocolo ICMS n° 42/2009, onde estabelece que:

Clausula primeira: Acordam os Estados e o Distrito Federal em estabelecer a obrigatoriedade
de utilizacdo da Nota Fiscal Eletronica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de
setembro de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, para 0s contribuintes
enquadrados nos codigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE
descritos no Anexo Unico, a partir da data indicada no referido anexo.

8 1° A obrigatoriedade aplica-se a todas as operacOes efetuadas em todos os
estabelecimentos dos contribuintes referidos nesta clausula que estejam localizados nas
unidades da Federacdo signatarias deste protocolo, ficando vedada a emissdo de Nota Fiscal,
modelo 1 ou 1-A, salvo nas hipoteses previstas neste protocolo.

O municipio de Dourados institui obrigatorio & emissdo da Nota Fiscal de Servico Eletrénica
(NFS-e) independentemente da forma de tributacdo adotada pelas empresas, conforme o Decreto n°
565/2012, Art.01:

Art. 1°. Fica instituido, com fundamento no art. 265, da Lei Complementar n® 71 de 29 de
dezembro de 2003, para o registro das operacdes efetuadas que gerem obrigacdes tributarias
aos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, a Nota Fiscal de Servicos
Eletronica — NFS-e.

81°. A Nota Fiscal de Servico Eletronica - NFS-e é o documento fiscal habil para o registro
das prestagdes de servi¢cos no ambito municipal, inviolavel, sendo opcional, quando da emisséo,
a assinatura com certificado digital.


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2005/aj_007_05

82°, Todos os prestadores de servicos inscritos no cadastro econdmico do Municipio
ficardo obrigados a emissdo das Notas Fiscais Eletronicas de Servicos NFS-e, de acordo com as
atividades desenvolvidas, nos prazos previstos do Anexo I11.

4.2 Lucro real

Consoante com o ano-calendario 2016 as empresas optantes pelo Lucro Real em conformidade
com a Instrucdo Normativa n® 1422, de 19 de dezembro de 2013 deverdo apresentar a Escrituracéo
Contabil Fiscal (ECF) de forma centralizada pela matriz, conforme retrata o Art. 01:

Art. 01: 83° Para os contribuintes que apuram o Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica pela
sistematica do lucro real, a ECF é o Livro de Apuracéo do Lucro Real de que trata o inciso | do
art. 8°, do Decreto Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977.

A EFD é obrigatoria para todos os contribuintes do Imposto sobre Operacfes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre prestacbes de servicos interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo e/ou do Imposto sobre Produtos Industrializados por meio da Resolu¢do SEFAZ n° 2.510
de 18 de novembro de 2013.

A EFD-Contribuicdes é obrigatdria as pessoas juridicas sujeitas a tributacdo do Imposto sobre a
renda com base no Lucro Real, em relacdo a Contribuicdo para o PI1S/Pasep e a Cofins referentes aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2012 nos termos da Instrucdo Normativa
n°1.252, de 01 de margo de 2012. Segundo a Instru¢cdo Normativa n° 1.420, de 19 de dezembro de
2013 as empresas optantes pelo Lucro Real estdo obrigadas a adotar a ECD, conforme especifica o Art.
03 da mesma:

Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n°® 6.022, de 2007, em
relacdo aos fatos contabeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2014:
| - as pessoas juridicas sujeitas a tributagdo do Imposto sobre a Renda com base no lucro real;

Vale ressaltar que a utilizacdo da NF-e é obrigatdria no estado de Mato Grosso do Sul pelo
critério de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), em concordancia com o
Protocolo ICMS n° 42/2009 e a obrigatoriedade da utilizacdo da NFS-e no municipio de Dourados
conforme o Decreto n° 565/2012.

4.3 Lucro presumido

Em conformidade com o ano-calendario 2016 as empresas optantes pelo Lucro Presumido sdo
obrigadas a demonstrar a ECF de acordo com a Instrucdo Normativa n® 1422, de 19 de dezembro de
2013, Art. 01:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2014, todas as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas,
deverdo apresentar a Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF) de forma centralizada pela matriz.

A Instrugdo Normativa n°® 1595, de 01 de dezembro de 2015 altera a Instru¢cdo Normativa n°
1422, de 19 de dezembro de 2013 com a seguinte mudanca para as empresas do Lucro Presumido:

Art. 2° O sujeito passivo deverd informar, na ECF, todas as opera¢Ges que influenciem a
composicao da base de calculo e o valor devido do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica
(IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), especialmente quanto:
VIII - & apresentacdo do Demonstrativo de Livro Caixa, a partir do ano-calendario 2016, para
as pessoas juridicas optantes pela sistematica do lucro presumido que se utilizem da
prerrogativa prevista no paragrafo unico do art. 45 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro 1995, e
cuja receita bruta no ano seja superior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais), ou
proporcionalmente ao periodo a que se refere.
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Segundo a Instrugdo Normativa n°1.252, de 01 de marco de 2012 a EFD-Contribuicdes é
obrigatoria para as empresas que adotam o Lucro Presumido. Com a publicacdo da Instrucéo
Normativa n°1.594, de 01 de dezembro de 2015 que altera a IN n° 1.420, de 19 de dezembro de 2013
que dispde sobre a Escrituragdo Contabil Digital, a nova redacdo referente a ECD para as empresas
optantes do Lucro Presumido segundo o Art. 03 é:

Art. 3° A: Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do art. 2° do Decreto n° 6.022, de 2007,
em relacdo aos fatos contébeis ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2016:

Il as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que ndo se utilizem da
prerrogativa prevista no paragrafo unico do art. 45 da Lei n® 8.981, de 1995.

O art. 45 da Lei n° 8.981, de 1995 discorre que pessoa juridica habilitada a op¢do pelo regime
de tributacdo com base no lucro presumido deve manter a escrituracdo contabil nos termos da
legislagdo comercial; o Livro Registro de Inventario, em boa guarda e ordem, enquanto nao decorrido
o0 prazo decadencial e ndo prescritas eventuais acdes que lhes sejam pertinentes, todos os livros de
escrituracdo obrigatorios por legislacdo fiscal especifica, bem como os documentos que serviram de
base para escrituracdo comercial e fiscal. Ou seja, as empresas de Lucro Presumido que atendem o Art.
45 da Lei n° 8.981, de 1995 ndo precisam apresentar a ECD, ficam obrigadas apenas as empresas que
ndo realizam tais requisitos citados anteriormente.

E importante destacar que a EFD no estado de Mato Grosso do Sul é obrigatdria a todos os
contribuintes de ICMS do Estado de acordo com a Resolu¢do SEFAZ n° 2.510 de 18 de novembro de
2013, assim como a obrigatoriedade da NF-e conforme o Protocolo ICMS n° 42/2009. No municipio
de Dourados hé a obrigatoriedade da emissdo da NFS-e conforme o Decreto n° 565/2012. Ou seja, as
empresas optantes pelo Lucro Presumido além de apresentar a ECF, a EFD- ContribuicGes e a ECD
sdo obrigadas apresentar também a EFD, a NF-e e a NFS-e.

4.4 SPED

Diante da complexidade da legislacdo tributaria brasileira, 0 SPED podera reportar no longo
prazo avangos no controle nacional, destacando areas com maior nivel de produtividade, apontando
deficiéncias em &reas com menor desenvolvimento, apresentando o perfil de consumo da populacéo.

Informagdes que podem contribuir para oferecer incentivos para o desenvolvimento econémico
de regiGes menos desenvolvidas e reducdo de consumo de produtos que podem comprometer o
desenvolvimento social por meio de aumento de tributos, e.g., cigarros e bebidas alcodlicas.

A legislacdo do SPED apresenta uma série de mudancas no cumprimento das obrigacdes
acessorias exigidas pela legislacdo tributaria, sendo que a Tabela 1 representa a obrigatoriedade dos
principais projetos do SPED mediante cada regime de tributacdo, ou seja, demonstra quais obrigagdes
devem ser apresentadas pelas empresas optantes pelo Simples Nacional, Lucro Real e Lucro
Presumido.

Tabela 01: Resumo obrigac6es SPED ano-calendario 2016 por regime de tributacéo.

Obrigacdo Acessdria (SPED)

Opcéo Tributaria

NF-E NFS-E ECF EFD EFD Contribuices ECD
SIMPLES NACIONAL X X
LUCRO REAL X X X X X X
LUCRO PRESUMIDO X X X X X X

Fonte: Dados da pesquisa



As empresas que adotam o Simples Nacional ndo estdo obrigadas a apresentar todas as
exigibilidades que a legislacdo do SPED determina, ficam obrigadas apenas a apresentar a NF-e e a
NFS-e conforme estabelece a legislacdo do estado de Mato Grosso do Sul e a legislacdo municipal de
Dourados, respectivamente.

Ja as empresas optantes pelo Lucro Real e pelo Lucro Presumido precisam apresentar a NF-e, a
NFS-e, a ECF, a EFD, a EFD-ContribuicGes e a ECD. Dando destaque que as empresas optantes pelo
Lucro Presumido que mantém a escrituracdo contabil nos termos da legislacdo comercial, o Livro de
Registro de Inventario e todos os livros de escrituracdo obrigatorios por legislacao fiscal especifica ndo
precisam apresentar a ECD, ficam obrigadas apenas as empresas do lucro presumido que nao realizam
0s requisitos apresentados no art. 45 da Lei n° 8.981, de 1995.

De acordo com as informacdes coletadas é possivel afirmar que o SPED trouxe custos mais
elevados no cumprimento das obrigacfes acessorias, gerando assim, um Onus para as empresas
brasileiras optantes pelo Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido. Houve a necessidade de
investir em treinamentos com o pessoal e atualizar os sistemas das empresas para a geracdo dos
arquivos do SPED, além disso, sua implantacdo implicou também no aumento das multas e
penalidades por falhas e atrasos.

Faria et al (2010) atentam para o fato de que o SPED busca promover a convergéncia ou
integracdo dos agentes fiscalizadores, racionalizar e uniformizar obrigaces acessorias, reduzindo o
custo das empresas com obrigacdes acessorias. A convergéncia pode ser observada pelo grande
sistema de fiscalizagdo implementado no Brasil, onde o fisco pode acessar diversas informagdes antes
disponiveis para outros agentes fiscalizadores contribuindo para um efetivo processo de fiscalizacédo e
também celeridade no processo.

Geron et al (2011) destacou que a celeridade e agilidade no processo de emissdo de
documentos fiscais por parte das empresas ficou comprometida, observando uma reducéo significativa
nos custos com papel e a percepcdo de que o SPED podera resultar em beneficios no longo prazo por
meio de reducdo nos riscos de fraude e nos custos operacionais. Observando que no curto prazo a visao
dos empresarios ndao atende a proposicao enfatizada pelo SPED, contudo em longo prazo o beneficio
podera ser observado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo verificar as exigibilidades, implementacdo e objetivo do
Sistema Publico de Escrituracdo Digital nas empresas brasileiras, demonstrando as implementagdes e
implicacdes do SPED nas empresas optantes pelo Simples Nacional, Lucro Real e Lucro Presumido.
Constatou-se que ha maior exigéncia do fisco com as empresas optantes pelo Lucro Real e Lucro
Presumido. Estas por sua vez estdo obrigadas a apresentar todas as exigibilidades que a legislacdo do
SPED determina, enquanto as empresas do Simples Nacional precisam apresentar apenas a NF-e e a
NFS-e, possuindo assim, um rol de obrigagdes menor.

Com base nos dados da pesquisa é possivel afirmar que durante o periodo de implantacdo do
SPED houve uma dificuldade em sua operacionalizacdo, 0 que causou muitas mudancas,
principalmente no ambito federal, por meio de Instru¢cdes Normativas, 0 que por consequéncia acabou
acarretando no aumento da burocracia. Contudo, essa informatizacdo em longo prazo podera melhorar
a gestdo das empresas e também o controle por parte do fisco.

No que diz respeito a implementacdo e objetivo do SPED, cabe ressaltar o atendimento de
forma gradativa, onde a implementacdo ocorre para empresas com maior faturamento em direcdo a
pequenas empresas. Quanto ao objetivo do SPED, o atendimento ndo pode ser observado de acordo
com a literatura disponivel pelo tema, empresas acreditam que de forma gradativa o sistema passe a
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contribuir de forma significativa para a celeridade e transparéncia no processo de digitalizacdo das
obrigacOes acessorias presentes na legislacéo tributaria brasileira.

A presente pesquisa teve como limitacdo a caréncia de literatura, pois, constatou-se que ha
poucas analises sobre o tema, onde, a maioria dos estudos estdo voltados para os beneficios do SPED
para 0 Governo, havendo assim, poucos estudos que analisam se 0s objetivos do programa voltados
para os contribuintes, atendem as necessidades dos mesmos. Seria interessante aguardar pelo menos
uma década para verificar a eficacia do SPED no que tange aos objetivos propostos ao fisco e as
empresas brasileiras.

Dado a relevancia do assunto abordado sugere-se para estudos futuros: explorar o SPED por
setor, buscando identificar quais setores possuem maiores exigéncias do fisco; pesquisar se 0 SPED
trouxe melhorias no controle empresarial; e verificar se com a implantagdo do SPED houve um
aumento ou uma reducdo nos gastos com a contabilidade.
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