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1. Introducao

No periodo compreendido entre 1907 e 1936 foram adoptadas algumas medidas legislativas
tendentes a criacdo de sistemas de contabilidade publica e de controlo e fiscalizagdo dos dinheiros
publicos. '

Assim, no ano de 1907 foi publicada uma lei sobre a organizagdo da contabilidade publica que
substituiu o sistema de exercicio em beneficio do de geréncia. No ano de 1928 foi instituida pela Lei
n.° 15465, de 14 de Maio, a reforma orcamental: o modelo de Orcamento Geral do Estado
compreendia varios mapas destinados ndo sé a expressdo das receitas e das despesas do Estado, mas
também a apreciagdo da situagdo financeira das autarquias locais e das colonias. No ano de 1930 ¢
feita uma reforma da contabilidade publica (cf. Decreto com forca de Lei n.° 18381, de 21 de Marco):
as contas passaram a ser elaboradas em referéncia a anos econdémicos com inicio a 1 de Julho e a
terminarem em 30 de Junho do ano seguinte. A partir de 1936 o ano econdémico passou a coincidir com
o ano civil (cf. art.° 1° do D.L. n.° 25299).

De salientar, que estes sistemas de contabilidade e de controlo das despesas e receitas publicas
vigoraram até¢ a década de noventa, nao obstante no final da década de setenta tenha sido publicada
legislagdo com finalidade de melhorar o sistema contabilistico (ainda em regime unigrafico) das
autarquias locais e durante a década de oitenta tenham sido publicados alguns planos de contas
sectoriais. Com a publicacdo da Lei n.° 890, de 20 de Fevereiro, que instituiu as bases de
contabilidade publica, da Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, que veio estabelecer as regras orientadoras
da elaboracdo dos orcamentos e do D.L. n.° 155/92, de 28 de Julho, que definiu o regime da
administracao financeira do Estado, iniciou-se uma nova reforma da contabilidade publica em
Portugal.

Na sequéncia da publicagdo destes diplomas legais foi aprovado o Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) e outros de natureza sectorial que adiante identificaremos.

2. A contabilidade de gestao no sector publico administrativo: antecedentes da actual reforma

No final dos anos setenta e principio dos anos oitenta, o sistema contabilistico das autarquias
locais, que se mantinha sem grandes afastamentos das regras instituidas na década de trinta, comecava
a dar sinais de alguns progressos no que respeitava a execucao e controlo das suas despesas e receitas.
No ano de 1979 foi aprovada a primeira Lei das Finangas Locais (Lei n.° 1/79, de 2 de Janeiro) que
determinava a modificagdo do sistemas de contabilidade das autarquias locais. Em consequéncia
disso, foi publicado também o D.L. n.® 243 /79, de 25 de Julho, que adoptou novas regras destinadas a
elaboragdo, aprovacao e execucao dos or¢amentos, bem como a elaboragdo e aprovagao da conta de
geréncia.

! Para maiores desenvolvimentos vide PIRES CAIADO, A. C.: “Aspectos da Contabilidade Analitica na Contabilidade
Publica em Portugal”, in Revista de Contabilidade e Comércio n.° 211, Vol. LIII, Setembro de 1996, pag. 325 e 326.
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Pelo D. L. n.° 341/83, de 21 de Julho, (que revogou D.L. n.° 243/79) sdo aprovadas novas
formas de execucdo da contabilidade das autarquias locais, mas ainda na base de caixa. Introduziram-
se, no entanto, profundas inovagdes, nomeadamente no que respeitava aos planos de actividades e a
classificagdo funcional das despesas, por forma a tornar o plano, o orcamento e a conta de geréncia,
instrumentos de gestdo das autarquias que permitissem ndo s6 uma mais facil analise por todos os
destinatarios, mas também uma maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos atribuidos.

De acordo com o que estabelecia o art.° 33° do D.L. n.® 341/83, era da competéncia do 6rgao
executivo a elaboracdo do relatorio de actividades que explicitava, entre outras coisas, a execugao do
plano de actividade e incluia uma andlise da situacdo financeira da autarquia, nomeadamente nos
aspectos seguintes:

- Desvios entre receitas e despesas previstas e realizadas;
- Evolu¢ao do endividamento;
- Relagao entre as receitas e as despesas correntes e as receitas e as despesas de capital.

Também a conta de geréncia deveria ser desagregada nos seguintes elementos:

- Resumo da execugdo or¢gamental;

- Resumo das receitas e das despesas;

- Resumo das despesas segundo a classificagdo econdmico-organica;

- Resumo das despesas segundo a classificagao funcional,

- Relagao dos encargos assumidos e ndo pagos durante a geréncia;

- Mapa de empréstimos de médio e longo prazo;

- Mapa de transferéncias para as freguesias e servigos municipalizados;
- Conta geral das operagdes de tesouraria.

Era, contudo, a informagdo relacionada com a execucao do plano de actividades (a figurar no
relatério de actividades) e com as despesas, segundo a classificagio econdmico-organica e a
classificagdo funcional, que mais parecia relacionar-se com a contabilidade de gestao.

No ano de 1997 ¢ aprovada nova Lei das Finangas Locais (Lei n.° 1/87, de 6 de Janeiro). Ai
reafirmou-se que as autarquias locais dispunham de autonomia financeira e que a mesma assentava,
designadamente, nos seguintes poderes dos seus orgaos (cf. n.° 3 do art.® 1°):

a) Elaborar, aprovar e alterar planos de actividades e orcamentos;

b) Elaborar e aprovar planos e contas;

c) Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as receitas que por
lei forem destinadas as autarquias;

d) Gerir o patrimonio autarquico.

Dispunha também esta lei (cf. n.° 1 do art.® 23°) que o regime relativo a contabilidade das
autarquias locais visava a sua uniformizacdo, normaliza¢do e simplificagdo de modo a constituir um
instrumento de gestdo economico-financeiro € permitir a apreciacdo ¢ o julgamento da execucgdo
orcamental e patrimonial.

No que respeitava a contabilidade dos servigos municipalizados e das empresas municipais e
intermunicipais, a lei impunha que a mesma fosse elaborada de acordo com o Plano Oficial de
Contabilidade, com as necessarias adaptagcdes. A contabilidade das freguesias continuava a limitar-se
ao registo unigrafico das receitas e das despesas, salvo excepgoes.

Diga-se, antes de mais, que pela primeira vez, neste século, ¢ imposto aos servicos da
administracao publica a elaboragdo de contabilidade financeira e de contabilidade de gestdo na base do
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acréscimo. A concretizacdo desta medida veio a ser sustentada pelo D.L. n.° 226/93, de 22 de Junho,
que aprovou o plano de contas dos servigos municipalizados e federagdes de municipios, que, nos
termos do seu art.® 2°, deveria compreender além da lista de contas da contabilidade geral ¢ da
contabilidade analitica, também as notas explicativas e os critérios de valorimetria.

E referido no predmbulo do decreto-lei supra citado que “(...) a contabilidade analitica é aqui
incluida como instrumento de gestdo por exceléncia que permite determinar o valor das tarifas ou dos
pregos.

Para além da aplicacdo supra mencionada, a contabilidade analitica devera ser utilizada na
determinagdo do valor das obras efectuadas por administracdo directa e dos custos dos projectos
comparticipados por outras entidades nacionais ou comunitirias bem como na demonstra¢do de
resultados por fungdes e por actividade”.

No mesmo sentido apontava o n.° 1 do art.® 18° deste diploma legal. O n.° 2 deste normativo
estabelecia ainda que as contas da classe 9 “Contabilidade Analitica” do aludido plano de contas, eram
de utilizagdo facultativa, podendo as entidades utilizar outras contas que considerassem mais
adequadas. Tais contas, de dois digitos, eram:

91 - Contas reflectidas

92 - Reclassificag¢do de custos

93 - Existéncias

94 - Centros de custos

95 - Custos de exploragao

96 - Custos das obras

97 - Periodificagdo de gastos

98 - Diferengas de incorporagdo e desvios
99 - Resultados analiticos

A partir da informacao prestada pela contabilidade (geral e analitica) tornava-se obrigatério a
elaboracdo dos seguintes documentos de prestagao de contas (cf. n.° 1 do art. 12):

- Execugdo anual do plano plurianual de investimento;

- Balancgo;

- Demonstracdo dos resultados [por naturezas];

- Demonstragdo dos resultados por fungdes e por actividades;
- Anexo ao balanco e a demonstracao dos resultados;

- Demonstragdo da origem e da aplicagao de fundos;

- Relatoério da gestao.

A demonstragdo dos resultados por fungdes tinha por objectivo expressar os montantes dos
custos e perdas, bem como dos proveitos e ganhos originados em fungdes de idéntica natureza que
permitissem o apuramento do resultado liquido da actividade global e a discriminacdo dos custos,
proveitos e resultados por actividades. Tais actividades eram: electricidade, agua, saneamento,
transportes colectivos, piscinas e balnearios, e auxiliares € comuns.

O relatorio da gestdo, entre outras coisas, deveria expressar (cf. al. a) do n.° 8 do art.®° 12): a
evolucdo da gestdo nos diferentes sectores de actividade em que actuavam, designadamente no que
respeitava a investimentos, custos, proveitos e condi¢cdes de exploracao.

Além dos documentos de prestacdo de contas, a lei impunha também a elaboragdo de
documentos previsionais para os servigos municipalizados e federagdes de municipios. De acordo com
o que prescrevia o art.” 4° do D.L. n.° 226/93, os documentos previsionais obrigatorios eram:
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- Plano plurianual de investimento;
- Orgamento financeiro;
- Demonstracdo previsional de resultados.

Este ultimo documento consistia num mapa de previsdo dos custos e perdas e, bem assim, dos
proveitos e ganhos por naturezas que podiam ser realizados no exercicio. Em temos or¢amentais nao
estava prevista a elaboracdo da demonstragdo do resultado por fungdes, mas a lei ndo impedia que se
fizesse.

A necessidade de outros servigos e instituigdes, pertencentes ao sector publico administrativo,
disporem de contabilidade em regime de acréscimo nao se fez sentir unicamente nas autarquias locais.
No ano anterior a publicagdo do plano de contas dos servigos municipalizados foi, pelo D.L. n.® 24/88,
de 29 de Janeiro, aprovado o Plano de Contas das Instituigdes de Seguranca Social (PCISS) que, entre
outros, tinha por objectivo dotar estas instituigdes de um sistema de informacdo que tivesse em conta
as necessidades de gestdo, tanto nos aspectos orcamentais e patrimoniais, como nos aspectos de
calculo e controlo de custos.

Este plano de contas prevé a elaboragdo de uma contabilidade analitica “dirigida a areas de
variaveis controlaveis” (administracdo e ac¢do social). Para o efeito foi reservada a classe 9 para as
contas da contabilidade de custos, as quais desagregadas em subcontas, identificadas de centros de
custos, para onde serdo imputadas algumas despesas registadas nas classes 3 (existéncias), 4
(imobilizagdes) e 6 (custos).

As contas de contabilidade de custos previstos no plano sao:

9.04 - Administracao

9.05 - Accdes de formagdo profissional

9.06 - Funcionamento de estabelecimentos integrados - Infancia e Juventude
9.07 - Funcionamento de estabelecimentos integrados — Familia € Comunidade
9.08 - Funcionamento de estabelecimentos integrados — Invalidez e Reabilitacdo
9.09 - Funcionamento de estabelecimentos integrados — Terceira Idade

9.10 - Regimes de Seguranga Social

Os documentos de prestacdo de contas previstos neste plano, para além de um conjunto de
mapas com informagdo desagregada (designados por pecas finais), sdo:

- Balanco analitico,

- Balango sintético,

- Conta de execucao or¢gamental,

- Demonstracao de resultados liquidos.

A obrigatoriedade de elaborar a demonstracdo dos resultados por fungdes, ndo estd prevista no
PCISS.

A saude foi outro subsector publico onde houve necessidade de produzir informacao
contabilistica. Por despacho do Ministro da Satde, foi publicado no Diario da Republica, II Série, de 8
de Outubro de 1991, o Plano Oficial de Contabilidade dos Servigos de Satide (POCSS). Este plano de
contabilidade compreende o quadro de contas, a conceitualizagdo e ambito das contas, os documentos
previsionais e os documentos de prestacao de contas.

Sao documentos previsionais os seguintes:



- Orcamento financeiro [demonstragdo da origem ¢ da aplicagdo de fundos];
- Orgamento econdmico de custos e proveitos;
- Orcamento de investimento.

Os documentos de prestagao de contas previstos no POCSS sao os que a seguir se indicam:

- Balango analitico;

- Demonstracao dos resultados [por naturezas];

- Conta de geréncia;

- Mapa da situagdo econdmico-financeira e respectivos anexos de desenvolvimento;
- Mapa de contabilidade analitica e anexos de desenvolvimento;

- Relatoério da gestao.

Por sua vez, os anexos ao mapa da situagdo econdmico-financeira incluem mapas de
desenvolvimento de custos e proveitos. O mapa da contabilidade analitica esta estruturado por secgdes
homogéneas principais e secgdes homogéneas auxiliares, com o intuito de se produzir mapas sintese de
custos. As primeiras s3o:

- Enfermarias — (resumo) — doente assistido
- Enfermarias — (resumo) — diaria

- Consulta Externa — consulta

- Urgéncia - doente assistido

Sao secgdes auxiliares:

- Hemoterapia — transfusao

- Laboratério — andlise

- Radiologia — exame

- Alimentagdo — refei¢do

- Lavandaria — Kg. roupa suja

Por tltimo, ¢ de referir que o relatorio de gestao deverd, entre outras, prestar informagao acerca
da produtividade e da actividade e incluir outros indicadores de natureza econémico-financeira.

Para algumas entidades do sector privado que exercam actividades de natureza ndo empresarial
e, em consequéncia disso, ndo estejam sujeitas as regras do Plano Oficial de Contabilidade (POC), sao
obrigadas a aplicar o Plano de Contas das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS).
Este plano foi aprovado pelo D.L. n.° 78/88, de 3 de Marg¢o, e visa “dotar estas institui¢des de normas
que, no campo da organizagdo contabilistica, possibilitem a apresentagdo das suas contas segundo
conceitos e procedimentos uniformes, aceites e praticados por todos”. Trata-se de um instrumento de
gestdo que possibilita a analise de custos das actividades desenvolvidas pelos seus dirigentes,
auxiliando-os na tomada de decisdo.

O quadro e lista de contas incluem a classe 9 destinada a contabilidade de gestao e tem por
objectivos imputar, aos centros de custos e de proveitos, os custos e proveitos registados na
contabilidade patrimonial. Essas contas sdo:

96 - Custos das valéncias e de outras actividades
97 - Proveitos das valéncias e de outras actividades
99 — Resultados da contabilidade analitica.



Os centros de custos, centros de proveitos e centros de resultados, incluidos nas subcontas
destas contas tém a seguinte designacdo: Infancia e Juventude, Familia e Comunidade, Invalidez e
Reabilitagdo, Terceira Idade e Outras Actividades.

O plano indica quais os documentos previsionais ¢ os documentos de prestagdo de contas que
estas entidades estdo obrigadas a elaborar. Os primeiros documentos sdo os que a seguir se indicam:

- Conta de exploracdo previsional [demonstracdo dos resultados liquidos por naturezas
previsional];

- Org¢amento de investimentos; €

- Orgamento de desinvestimentos.

Os documentos de prestagdo de contas obrigatdrios sdo os seguintes:

- Balanco;

- Demonstracdo dos resultados liquidos [por naturezas];
- Demonstragao de resultados das valéncias;

- Demonstra¢ao de resultados de outras actividades;

- Anexo ao balango ¢ a demonstracao de resultados.

A demonstragdo das variacdes dos fundos circulantes e a demonstragdo da origem e da
aplicagdo de fundos, embora se encontrem previstos no plano de contas, ndo sdo de elaboracdo
obrigatoria.

As associagdes mutualistas, bem como as IPSS constituidas sob a forma de fundagdo com o
objectivo exclusivo de gerir regimes profissionais complementares, apesar de serem entidades
pertencentes ao sector privado ndo sujeitas a adop¢do do POC, encontram-se também obrigadas a
elaboragdo de uma contabilidade em base de acréscimo. Para o efeito, foi, pelo D.L. n.° 422/93, de 28
de Dezembro, aprovado o Plano de Contas das Associagdes Mutualistas (PCAM).

Os documentos de prestagdo de contas ai previstos sdo 0s seguintes:

- Balango;

- Demonstracao dos resultados liquidos [por naturezas];
- Demonstracao dos resultados das modalidades;

- Demonstragao dos resultados das valéncias;

- Demonstracdo dos resultados das actividades;

- Anexo ao balango ¢ a demonstracao dos resultados.

O quadro e o cédigo de contas deste plano de contabilidade nao indicam qualquer utilizacao
para a classe nove, pelo que, ndo a reservando para elaborac¢do da contabilidade de gestdao, também nao
proibe que tal classe se destine a esse fim.

A informacdao para efeitos de gestdo ¢ essencialmente sistematizada com recurso a
demonstragdo dos resultados das modalidades, dos resultados das valéncias e dos resultados das
actividades, as quais sdo produzidas por desdobramento dos custos e dos proveitos por naturezas.

De assinalar, que também o anexo ao balanco e a demonstracao dos resultados deve, entre
outras coisas, prestar informagdes acerca do numero médio de pessoas ao servico da institui¢do no
exercicio, repartido por modalidades associativas, valéncias e outras actividades, bem como o nimero
médio de utentes por valéncias e o numero médio de associados repartidos por modalidades
associativas.



3. A nova reforma da contabilidade publica: aspectos relevantes da contabilidade de gestao.

Na década de noventa iniciou-se uma nova reforma da contabilidade publica em Portugal. Para
isso foi importante a publicag¢do dos trés diplomas legais (atrés identificados), ou seja:

- Lein.® 8/90, de 20 de Fevereiro, que definiu as bases da contabilidade publica;

- Lei n.° 6/91, de 20 de Fevereiro, que veio estabelecer um conjunto de novos principios e
regras or¢amentais;

- D.L. n.° 155/92, de 28 de Julho, que instituiu o regime da administragdo financeira do
Estado.

De acordo com o previsto na Lei n.° 8/90, o regime juridico e financeiro dos servigos e
organismos da administragdo publica é, em regra, o da autonomia administrativa. O regime de
excepcao ¢ o de autonomia administrativa e financeira.

Em relagdo aos servigos e organismos dotados de autonomia administrativa, a lei veio estipular
(cf. n.° 1 do art.® 14° e art.° 16° do D.L. n.° 155/92) que o sistema de contabilidade aplicavel seria
unigrdfico, “devendo ser organizada uma contabilidade analitica indispensavel a avaliacdo dos
resultados da gestao”.

Ja no que respeita aos servigos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira,
o sistema de contabilidade seria diagrdfico e moldado no Plano Oficial de Contabilidade ou em planos
de contas sectoriais (v.g. Plano do Sector Bancario, Plano do Sector Segurador, etc.) (cf. n.° 2 do art.°
14° da Lei n.° 8/90 e art.® 45° do D.L. n.° 155/92) que prevéem, obviamente, a elaboracdo de
contabilidade de gestio.

Os sistemas de contabilidade, tanto de uns organismos como de outros, deveriam prever, a par
de uma contabilidade de caixa’, uma contabilidade de compromissos ou encargos assumidos® aquando
do ordenamento de receitas (cf. art.® 15° da Lei n.° 8/90 e art.° 9° do D.L. 155/92).

A autorizagdo e respectiva contabilizacdo das despesas fica sujeita (cf. o estipulado no art.® 22°
do D.L. n.° 155/92) a satisfagdo cumulativa de trés requisitos:

- Conformidade legal, i.e., deve existir lei que autorize a despesa;

- Regularidade financeira, ou seja, a despesa deve estar inscrita no or¢gamento, ter cabimento e
ser adequadamente classificada;

- Economia, eficiéncia e eficacia®, que sdo os conceitos que mais tém a ver com a
contabilidade de gestdo. Pretende-se com a sua aplicagdo: a obtengdo do maximo
rendimento com o minimo dispéndio de recursos; o aumento de produtividade e da utilidade
consentaneas com o volume de despesa efectuado.

O grau de consecugdo destes requisitos pode conseguir-se através da analise destes indicadores,
0s quais sO se tornam possiveis se o sistema instituido contemple também a contabilidade de gestdo,
tanto historica como previsional, em regime unigrafico ou diagrafico.

2 A contabilidade de caixa que “consiste no registo do montante dos créditos libertados, nos termos do artigo 17, e de todos
os pagamentos efectuados por actividades ou projectos e por rubricas or¢amentais (cf. n.° 1 do art.® 15° do D.L. n.°
155/92):

? Estabelece a proposito o n.° 1 do art.° 10° do D.L. n.° 155/92, o seguinte: “A contabilidade de compromissos ou encargos
assumidos consiste no langamento das obrigacdes constituidas, por actividades e com a indicacdo da respectiva rubrica de
classificacdo econdmica, compreendendo: a)Os montantes, fixados ou escalonados para cada ano, das obrigagdes
decorrentes da lei ou de contrato, como primeiro movimento da gestdo do respectivo ano; b) As importancias resultantes
dos encargos assumidos nos anos anteriores e ndo pagos; ¢) Os encargos assumidos ao longo da gestao.

* A este proposito, vide conceitos em AECA, “Principios de Contabilidad de Gestion”, Indicadores de Gestién para las
Entidades Publicas, Doc. n.° 16, Julho de 1997.
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A este proposito e para efeitos de gestdo econdémica e financeira, ¢ de referir que, para os
servicos e organismos dotados de autonomia administrativa e financeira, estavam previstos a
elaboracdo de documentos previsionais como documentos de gestdo, designadamente (cf. art.® 49° do
D.L. n.° 155/92):

- Plano de actividades;

- Orgamento de tesouraria;

- Demonstracdo dos resultados [previsional]; e
- Balanco previsional.

A par da elaboragdo destes instrumentos de gestdo, aqueles servicos e organismos ficavam
ainda obrigados, a elabora¢dao dos seguintes documentos de prestacdo de contas, reportados a 31 de
Dezembro de cada ano (cf. n.° 1 do art.® 50° do citado decreto-lei):

- Relatério de actividades;

- Conta de fluxos de tesouraria;

- Balango [analitico];

- Demonstragdo dos resultados5;

- Anexo ao balancgo ¢ a demonstracao dos resultados;
- Parecer do 6rgdo fiscalizador.

Impde esta lei que no relatério de actividades o 6rgao de gestdo expresse de forma clara a
situacdo econdmico-financeira do servigo ou organismo publico, informando da eficiéncia na
utilizagdo dos recursos, bem como da eficacia na realizagdo dos objectivos previamente estabelecidos.
A prestacdo destas informagdes poderd apoiar-se na elaboracdo de indicadores econdémico ou
financeiros que permitam medir o grau de eficiéncia conseguido na utilizagao dos referidos recursos e,
bem assim, o grau de eficiéncia da gestao quando comparado com os objectivos propostos.

O relatério de actividades (como relatorio da gestdio que ¢) deve ainda informar das
perspectivas futuras de evolucdo da actividade do organismo ou servigo e também sobre a aplicagao
dos resultados’.

Na sequéncia das leis supra referenciadas e a fim de se lhes dar cumprimento, foi pelo D.L. n.°
232/97, de 3 de Setembro, aprovado o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)’. Este diploma
legal, contrariamente ao que estipulava o art.° 14° da Lei n.° 8/90 e o art.® 9° do D.L. n.° 155/92, vem
preceituar que:

“1° O Plano Oficial de Contabilidade Publica ¢ obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos
da administragdo central, regional e local que nao tenham a natureza, forma e designacao
de empresa publica, bem como a seguranca social (...).

2° O Plano Oficial de Contabilidade Publica ¢ também aplicavel as organizagdes de direito
privado sem fins lucrativos que disponham de receitas maioritariamente provenientes do
Orcamento do Estado.”

Significa isto, que j4 ndo sdo somente 0s servicos e organismos que gozem de autonomia
administrativa e financeira aqueles que devem adoptar um plano de contas (tal como previa a Lei n.°
8/90 e D.L. n.° 155/92), mas também os servigos € organismos que gozem apenas de autonomia

> Que se pressupde que seja por natureza dos custos e dos proveitos.
® Neste sentido, vide o n.° 11 da Resolugio do Tribunal de Contas n.° 1/93, de 21 de Janeiro.
7 Simultaneamente foi criada a Comissdo de Normalizagio Contabilistica da Administragdo Publica (CNCP), 6rgio
independente e auténomo da Comissdo (CNC), existente desde 1977 para o sector privado.
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administrativa. Para estes servicos e organismos deixa de tornar-se obrigatéria, de forma
autonomizada, a elaboracdo da contabilidade de caixa, da contabilidade de compromissos e da
contabilidade analitica (todas em regime unigrafico) para se tornar obrigatéria a adopg¢do de um
sistema integrado de informacdo (em regime diagrafico) que permita a elaboracdo da contabilidade
or¢amental, patrimonial e analitica (de gestdo).

Este sistema integrado constitui um instrumento gestdo e de avaliacdo das entidades publicas
no respeito pelos requisitos gerais na autorizacao de despesas consagrados no D.L. n.° 155/92:

- Conformidade legal;
- Regularidade financeira;
- Economia, eficiéncia e eficacia.

Além destes objectivos, o POCP devera, complementarmente, permitir aos responsaveis pela
entidade que dirigem:

- A tomada de decisdes estratégicas no que respeita a gestdo do orcamento e, em especial, a
gestdo dos programas plurianuais (v.g. PIDAC - Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central);

- Disponibilizagcdo de informag¢do destinada ao controlo e fiscalizacdo, pelas entidades com
competéncia para o efeito (Tribunal de Contas, Direc¢do Geral do Or¢amento, etc.);

- Obtengdo de informagdes destinadas a elaboracdo de agregados macro-econdémicos e da
Contabilidade Nacional.

O POCP compreende, para além das “consideracdes técnicas” (sobre os documentos de
prestacdo de contas, quadro e cddigo de contas e especificidades do tratamento contabilistico das
operacdes orcamentais), os principios contabilisticos, os critérios de valorimetria, o balango, a
demonstracdo dos resultados, os mapas de execucdo orcamental, os anexos as demonstracdes
financeiras, os proprios quadro e codigo de contas.

O quadro e o codigo de contas do POCP prevé 9 classes de contas:

- Contas de controlo or¢amental (classe 0)
- Contas de balanco (classe 1 a 5)
- Contas de resultados (classes 6 a 8)

Tanto o quadro de contas como o codigo de contas do POCP ndo incluem quaisquer classe
destinada a contabilidade analitica (de gestdo), nao obstante o ponto 2.5 estipular que a classe 9 se
encontra reservada para esse efeito. Por este motivo, também ndo estd previsto no POCP um modelo
de elaboragdo de demonstragdes dos resultados por fungdes. Os documentos que se referem a
prestacdo de contas, cuja elaboragdo se torna obrigatdria, sdo os seguintes:

- Balango;
- Demonstragdo dos resultados [por naturezal;
- Mapas de execugdo orcamental:

= Controlo orcamental — despesa;

= (Controlo or¢amental — receita;

* Fluxos de caixa.

- Anexos a demonstracao dos resultados, que compreendem:

= Caracterizagdo da entidade;



» Notas ao balango ¢ a demonstragao dos resultados;
= Notas sobre 0 processo orgamental e respectiva execugao.

Note-se, que o diploma legal que aprovou o POCP consagra no seu art.° 5° a possibilidade de
criacdo de planos sectoriais para certas entidades do sector publico administrativo. As autarquias locais
constituem uma dessas entidades para as quais ja foi, mediante publicacdo do D.L. n.° 54-A/99, de 22
de Fevereiro®, aprovado o Plano Oficial de Contabilidade Autarquica (POCAL)’. Este aplica-se
obrigatoriamente a todas as autarquias locais (Camaras Municipais, Servigos Municipais e Juntas de
Freguesia) e, bem assim, a entidades equiparadas tais como: areas metropolitanas, assembleias
distritais, associacdes de freguesias e de municipios de direito publico e outras entidades que por lei
estejam sujeitas a contabilidade das autarquias locais.

O POCAL, a semelhanca do POCP (e porque aquele se trata de uma adaptacido deste),
compreende as consideragdes técnicas, os principios e regras or¢gamentais e contabilisticos, os critérios
de valorimetria, os documentos previsionais, o quadro ¢ o c6digo de contas, o sistema contabilistico e
de controlo interno, os documentos de prestacdo de contas e os critérios e medidas especificos. No que
respeita aos documentos previsionais obrigatdrios, as autarquias locais deverdo elaborar o plano anual
de investimento e de actividades relevantes e o orcamento. Os documentos de prestagdao de contas das
autarquias locais'° sdo os seguintes:

- Balanco;
- Demonstracao dos resultados [por naturezas];
- Mapas de execucao or¢amental;

= Controlo orcamental — despesa;
= Controlo orgamental — receita;
» Fluxos de caixa;

- Anexos a demonstracdo financeira
- Relatorio da gestao
- Mapa de execucdo anual do plano plurianual de investimentos.

Os quadros e os codigos de contas do POCAL encontram-se mais desenvolvidos do que
aqueles que se encontram previstos no POCP. As contas (ou rubricas) sdao apresentadas segundo uma
tripla classificagao:

- funcional (fungdes gerais, fungdes sociais, fungdes econdmicas, outras fungdes);

- econdmica das receitas (correntes de capital) e das despesas (correntes e de capital);

- orgamental e patrimonial (que corresponde as contas integradas nas classes 0 a 8, previstas
no POCP).

¥ Aliés, ja prevista no art.® 6° da lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, que aprovou o novo regime das finangas locais.
o Que revogou o D.L. n.° 341/93, de 21 de Julho e o D.L. 226/93, de 22 de Junho (cf. art.® 12° do D.L. 54-A/99, de 22 de
fevereiro.
1% Quando essas autarquias locais sdo freguesias dispensadas de remeter contas ao Tribunal de contas, os documentos de
prestagdo de contas a elaborar sdo:
- Mapa de controlo orgamental — despesas;
- Mapa de controlo or¢amental — receitas;
- Mapa de execugao anual do plano plurianual de investimentos;
- Mapa de operagdes de tesouraria;
- Mapa de contas de ordem;
- Mapa dos fluxos de caixa
- Mapa dos empréstimos;
- Mapa de outras dividas a terceiros;
- Caracterizacdo da entidade;
- Relatério da gestdo.
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Constata-se assim, que (tal como no POCP) o quadro e o cddigo das contas segundo a
classificagdo or¢amental e patrimonial também nd3o contempla uma classe de contas para a
contabilidade analitica (de gestdo), ndo obstante se encontrar reservada a classe 9 para esse efeito. E
que para estas entidades publicas a contabilidade de gestdo é de elaboragdo obrigatoria para o
apuramento de custos por funcdes e para o calculo subjacentes a fixag@o de tarifas e do prego dos bens
e servicos (cf. ponto n.° 5 da “introducao” e ponto 2.8.3.1. das “considerag¢des técnicas”). Trata-se,
portanto, de um instrumento de gestdo com regras legalmente definidas, a partir do qual sdo elaborados
um conjunto de documentos destinados ao apuramento dos custos, consubstanciados nos seguintes
mapas:

- Materiais;

- Calculo do custos / hora mio de obra;

- Maio de obra;

- Célculo de custo / hora maquina e viaturas;
- Magquinas e viaturas;

- Apuramento de custos indirectos;

- Apuramentos de custos de bens ou servi¢os;
- Apuramento de custos directos da fungao;

- Apuramento de custos por funcao.

Apesar da obrigatoriedade de determinagdo destes custos, a elaboracdo da demonstragdo de
resultados por fungdes pelas autarquias € facultativa.

Na sequéncia da publicagdo do POCP e, adaptado deste, foi recentemente publicado, pela
Portaria n.° 792/2000, de 20 de Setembro, o Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educagao
(POC—Educacao). Este plano de contas devera aplicar-se:

1° A todos os servigos e organismos do Ministério da Educa¢do, bem como aos organismos
autobnomos que estejam sob a sua tutela e ndo tenham a forma ou a designacao de empresa
publica.

2° A todas as entidades privadas cuja actividade principal seja a educacdo com despesas
financiadas maioritariamente por dotagdes do Orcamento de Estado e/ou dos seus
orgamentos privativos.

De referir, que o POC-Educacao tem por objectivos, a semelhangca do POCP e do POCAL, criar
condi¢des para a implementagdo de um sistema que integre numa sé contabilidade os aspectos
or¢amental, patrimonial e de gestdo, com vista a tomada de decisdes dos Orgaos competentes, a
prestacdo de informagdo aos utentes dos servigos e a andalise da eficiéncia e da eficacia das despesas
publicas.

Este plano de contabilidade compreende, para além de um conjunto de normas relacionadas
com a contabilizacdo de operacdes de natureza orcamental e patrimonial e de normas sobre a
consolidacdo de contas, também normas sobre a implementagdo da contabilidade analitica. Apesar do
quadro e do cédigo de contas ndo identificar as que sao destinadas a contabilidade analitica, reserva
para este fim a classe nove'',

Sao objectivos especificos da contabilidade analitica (de gestdo) (cf. ponto n.° 2.8):

" Tal como no POCP e no POCAL, a classe 0 integra os custos de controlo orgamental, a classe 1 a 5 as contas de balango
e a classe 6, 7 e 8 para as contas de custos, proveitos e resultados.
11



Obtengdo do custo por actividades intermédias e actividades finais, o custo por aluno, o
custo de outras actividades e o custo de servicos prestados ao exterior e, no caso das
escolas pertencentes ao ensino superior, também o custo de cada projecto de investigagao;
Obtencdo de informacdo acerca do custo dos servigos prestados aos utentes como
contraprestagdo de um preco, uma taxa ou de uma propina e apurar o resultado econdémico
que resulta da prestacdo de servigos;

Justificar a aplica¢do, em actividades especificas, de receitas correntes e/ou de capital
provenientes de actividades externas;

Fornecer informagdo adequada que seja destinada a valorizagdo dos activos fixos e
circulantes para efeitos de contabilizagdo das operacdes patrimoniais;

Fornecer os elementos necessarios a elaboracdo do relatorio de gestdo, a elaboracdo e
analise de racios de economia, eficiéncia ¢ eficacia a inserir nesse relatorio, ¢ a elaboracao
da demonstracdo dos resultados por fungdes e actividades, bem como as elaboragdo dos
quadros que constituem as notas sobre a contabilidade analitica inseridos no anexo as
demonstragdes financeiras.

A contabilidade analitica é obrigatoria e devera ser implementada segundo o sistema diagrafico
e dualista num exercicio econdmico que corresponda a um ano lectivo, com inicio em 1 de Outubro de
cada ano e fim em 30 de setembro do ano seguinte. Assim, as contas e subcontas a criar para o efeito
devera dar a conhecer (cf. ponto 2.8.2.):

Os custos de cada actividade de servigo interno;

Os custos previsionais por cada produto ou servigo prestado;

Os custos reais por cada produto ou servigo final;

Os desvios entre 0s custos previsionais € 0s custos reais;

Os proveitos identificados com uma actividade, respectivos custos e resultados; e
Os custos ndo imputados.

Da andlise desagregada do saldo dos custos das subcontas da contabilidade analitica devera
ainda obter-se informacgao acerca:

dos custos directos e indirectos;
dos custos com:

= pessoal docente;

= pessoal ndo docente;

= funcionamento;

» amortizagdes, provisdes e outros ndo especificados;

dos custos totais incorridos no exercicio economico, bem como o custo total acumulado de
actividades, produtos ou servigos de caracter plurianual, ou cuja dura¢do nao coincida com
esse exercicio.

O POC—-Educacgao prevé a elaboracao dos seguintes documentos previsionais:

Plano de actividade;
Plano de plurianual de investimento e mapa de execugdo anual;
Orcamento.

Os documentos de prestagao de contas previsto neste, sao:

O Relatorio da gestao;
Mapas de execugdo or¢amental:
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= Mapa de controlo orcamental de despesa;
* Mapa de controlo orcamental de receita;
» Demonstra¢ao dos fluxos de caixa;

Balango;

Demonstragao dos resultados por naturezas;
Demonstracao dos resultados por fungdes;
Anexos as demonstragdes financeiras;
Parecer do orgao fiscalizador.

Anote-se, que (ao contrario do que previam outros planos de contabilidade publica), a
elaboracdo da demonstragdo dos resultados por fungdes € obrigatoéria para as escolas abrangidas pelo
POC- Educacdo (cf. ponto 2.2.1). Os elementos que a integram serdo fornecidos através de 27 mapas
agrupados em 7 conjuntos que a seguir se identificam:

A1 - custos de actividade ou servigos internos de apoio;
A2 - custos da actividade ensino;

A3 - custos da actividade investigacao;

A4 - custos da actividade de apoio aos utentes;

AS - custos da actividade prestacdo de servigos;

A6 - custos de outras actividades;

A7 - custos de producao para a propria entidade.

4. Conclusoes

Perante o que foi exposto pode concluir-se que:

1.

A contabilidade publica ndo teve grandes desenvolvimentos nos primeiros noventa anos do
século XX, ndo obstante lhe ter sido atribuida grande importancia no final do século XVIII
e nas primeiras décadas do século XIX, mercé da sua elaboracdo pelo entdo inovador
sistema diagrafico.

S¢6 a partir do final dos anos setenta deste século e na sequéncia da publicacdo da primeira
Lei das Finangas Locais se comecou a sentir a necessidade dos organismos e servigos
publicos, designadamente das autarquias locais, de disporem de informagdo contabilistica.
Todavia, essa informacdo, apesar de constituir um instrumento de gestdo econdmico-
financeira, era ainda elaborada em sistema unigrafico.

O reconhecimento da necessidade de produzir essa informagdo conduziu a que se tivesse
publicado, de forma isolada mas ndo articulada, alguns planos sectoriais, tanto para
entidades pertencentes ao sector publico administrativo, como para entidades privadas que
fossem co-financiadas pelo Estado. Esses planos eram: Plano de Contas dos Servigos
Municipalizados, Plano de Contas das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social,
Plano Oficial de Contas do Sector da Satude ¢ Plano de Contas das Associagdes Mutualistas.
A nova reforma da contabilidade publica, nas vertentes orcamental, patrimonial e de gestao,
iniciou-se com a publicagdo da Lei n.° 8/90, que instituiu as suas bases, complementado
com o D.L. n.° 155/92, que desenvolveu os principios nela enunciados.

Com a publicacdo do POCP foi dado mais um passo importante no desenvolvimento e
normaliza¢do da contabilidade do sector publico administrativo portugués. A partir deste
plano de contabilidade os organismos e servigos publicos passaram a dispor de um sistema
em regime diagrafico, de gestao e avaliacdo, integrando aspectos orcamentais, patrimoniais
e economico-financeiros. Este plano de contabilidade prevé uma classe de contas especifica
para a contabilidade analitica.
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6. Com a publicagao do POCAL e do POC-Educagao (dois planos baseados no POCP), deu-se
continuidade a reforma e ao desenvolvimento da contabilidade, agora em subsectores
especificos do sector publico. Qualquer um destes planos prevé a elaboracdo de
documentos com informagdo de natureza econdmico-financeira. Todavia, s6 POC-
Educacao torna obrigatoria a elaboracdo, em regime diagrafico, da contabilidade analitica.

7. Simultaneamente a criacdo do POCP foi também criada a Comissao de Normalizagao
Contabilistica do Sector Publico (CNCP). Esta comissdo apesar de nela, ter representada a
Comissdo de Normalizagao Contabilistica (CNC para o sector privado) desenvolve as suas
fungdes de forma independente. Julgamos que a existéncia de um sé organismo
normalizador, comum ao sector privado e publico, seria mais vantajoso e proficuo.

8. Por ultimo, ¢ de dizer que a normalizagdo contabilistica no sector publico e a consequente
producdo de informacdo que constitua um verdadeiro instrumento de gestdo ¢, ndo so util e
desejavel, mas ainda condi¢do de sobrevivéncia do nosso modelo de vida em sociedade.
Julgamos, contudo, que tal s6 podera ter sucesso se for implementada de forma gradual e
depois da admissdo de técnicos com formagdo contabilistica especializada e com
experiéncia comprovada, acompanhada da correspondente atribuicdo de recursos
financeiros.
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